DECIZIA nr. 5 din 5 mai 2025

referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022 privind dialogul
social

EMITENT ®* INALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE - COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA

RECURSULUI iN INTERESUL LEGII
Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 682 din 21 iulie 2025

Data intrarii in vigoare 21-07-2025

Dosar nr. 322/1/2025

Mariana Constantinescu

- vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie - presedintele completului
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- presedintele Sectiei a ll-a civile

- presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal

Valerica Voica - pentru presedintele delegat al Sectiei penale

Lavinia Curelea
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- judecator la Sectia | civila

Mirela Visan

- judecator la Sectia | civila

Denisa Livia Baldean

- judecator la Sectia | civila
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- judecator la Sectia | civila

Mihaela Glodeanu - judecator la Sectia | civila

Mirela Politeanu - judecator la Sectia a ll-a civila

Ruxandra Monica Duta - judecator la Sectia a ll-a civila

Rodica Zaharia - judecator la Sectia a ll-a civila

Diana Manole - judecator la Sectia a ll-a civila

Marcela Marta lacob - judecator la Sectia a Il-a civila

Adriana Nicolae - judecator la Sectia a ll-a civila

Carmen Maria llie
Gheza Attila Farmathy

Maria Hrudei

- judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

- judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

- judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

Adriana Florina Secreteanu|- judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

Veronica Dumitrache - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

Emilian Constantin Meiu - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

Francisca Maria Vasile - judecator la Sectia penala

Luminita Cristiu-Ninu - judecator la Sectia penala
1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii ce formeaza obiectul Dosarului nr. 322/1/2025 este
legal constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de procedura civila si ale art. 31 alin. (4) lit. b) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin
Hotararea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si completérile
ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judec&tor Mariana Constantinescu, vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe Iangé inalta Curte de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna
Antonia Eleonora Constantin, procuror-sef al Sectiei judiciare.

4. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat
in temeiul art. 32 din Regulament.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii ia in examinare
sesizarea formulata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj ce formeaza obiectul Dosarului nr. 322/1/2025.
6. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la dosar au fost depuse raportul intocmit de judecatorii-
raportori, 0 completare la raport, punctul de vedere al procurorului general, un amicus curiae al Sindicatului National
Pro Lex si un punct de vedere al consilierilor de probatiune din cadrul Serviciului de Probatiune Buzau.

7. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, doamna judecator Mariana Constantinescu, presedintele completului
de judecata, acorda cuvantul asupra recursului in interesul legii reprezentantului procurorului general.

8. Reprezentantul procurorului general apreciaza ca se impune recalificarea problemei de drept si ca dispoziiile art.
160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022 trebuie interpretate in sensul ca suspendarea de drept sau la initiativa
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salariatului a contractelor individuale de munca ale personalului din serviciile de probatiune, pe durata participarii la
greva, nu este compatibila cu desfasurarea, in aceeasi perioada, a activitatilor prevazute de art. 59 alin. (2) din
Legea nr. 123/2006.

9. Nefiind intrebari pentru reprezentantul procurorului general, doamna judecator Mariana Constantinescu,
presedintele completului, declara dezbaterile inchise, iar completul de judecata ramane in pronuntare asupra
sesizarii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul legii, constata urmatoarele:
l. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si obiectul recursului in interesul legii
10. Prin Hot&rarea nr. 8 din 27 ianuarie 2025, Colegiul de conducere al Curtji de Apel Cluj a sesizat Inalta Curte de
Casatie si Justitie cu solutionarea recursului in interesul legii ce vizeaza urmatoarea problema de drept:

Daca munca prestata de catre lucratorii care au informat angajatorul ca intra in greva, dar ca nu vor intrerupe
activitatea, fiind pontata conform fiselor de pontaj, trebuie considerata ca munca prestata sau ca o perioada de
suspendare a raporturilor de munca.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

11. Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, in forma nemodificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42
/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si a Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii (Legea nr. 367/2022, in forma nemaodificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2023)

Articolul 160
(1) Pe toata durata participarii la greva contractul individual de munca sau raportul de serviciu al angajatului/
lucratorului, dupa caz, se suspenda de drept. Pe perioada suspendarii se mentin doar drepturile de asigurari

de séanatate.

12. Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 367/2022)

Articolul 1
(...) pct. 29 ,greva - incetarea voluntara si colectiva a lucrului de catre angajati/lucratori;”.

Articolul 153
(-..) (6) Greva se desfasoaréa cu prezenta grevistilor in incinta unitétii.

Articolul 160

(1) Pe toata durata participarii la greva contractul individual de munca sau raportul de serviciu al angajatului
se suspenda la initiativa angajatului. Pe perioada suspendarii se mentin doar drepturile de asigurari de
sandatate.

13. Legea nr. 123/2006 privind statutul personalului de probatiune, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 123/2006)

Art. 49 - (abrogat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probatiune)

(1) Suspendarea la initiativa persoanei poate interveni in urmatoarele situatii: (...)
¢) pentru participarea la greva, in conditiile legii; (...)
(2) Cererea de suspendare se face in scris, cu cel putin 15 zile calendaristice inainte de data cand se solicita
suspendarea.
(3) Suspendarea se constata si se aproba in cazurile prevazute la alin. (1), prin act administrativ emis de
angajator.
(4) Dispozitiile art. 46 alin. (2) se aplica in mod corespunzator si pentru cazurile prevazute la alin. (1).

Articolul 59

(1) Personalului din serviciile de probatiune ii este recunoscut dreptul la greva, in conditiile legii, cu
respectarea principiilor continuitatii si celeritatii activitatii de justifie.

(2) In timpul grevei se vor asigura serviciile esentiale, nu mai putin de o treime din activitatea normald,
asigurandu-se participarea serviciului la sedinfele de judecata la care a fost citat, intocmirea la termen a
referatelor de evaluare pentru inculpati, precum si rezolvarea altor sarcini considerate urgente, potrivit legii,
sau apreciate ca atare de catre organele judiciare.

Articolul 78
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Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu reglementarile din legislatia muncii si legislatia civila, in masura in
care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de munca prevazute de prezenta lege.

14. Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Codul muncii)

Articolul 51
(1) Contractul individual de munca poate fi suspendat din inifiativa salariatului, in urmatoarele situatii: (...) f)
participarea la greva.

Articolul 234
(1) Greva reprezinta incetarea voluntara si colectiva a lucrului de catre salariati.

lll. Practica judiciara neunitara invocata de autorul sesizarii

15. Autorul sesizarii a aratat ca problema de drept enuntata necesita o rezolvare unitara, avand in vedere ca pe
rolul instantelor specializate n litigii de munca si contencios administrativ au fost Tnregistrate multiple litigii similare,
solutionate diferit. Aceste procese au aparut in contextul grevei personalului din cadrul serviciilor de probatiune din
luna mai a anului 2023, in raport cu care, desi a fost pontat ca prezent la serviciu si a desfasurat activitatea
specifica domeniului sau de activitate, ministrul justitiei a emis un ordin prin care s-a constatat suspendarea de
drept a raporturilor de munca ale personalului ce a participat la aceasta forma de protest. In acest context, autorul
sesizarii a subliniat ca s-au conturat doua orientari jurisprudentiale divergente cu privire la problema de drept
evocata anterior.

16. Astfel, intr-o prima orientare jurisprudentiala s-a apreciat ca activitatea desfasurata de catre lucratorii care au
informat angajatorul ca intra in greva trebuie consideratd munca prestata, in conditiile in care lucratorii nu au
anuntat angajatorul ca vor intrerupe activitatea, munca lor fiind pontata conform fiselor de pontaj.

17. S-a argumentat ca ordinul care prevede suspendarea raporturilor de munca ale reclamantilor a fost emis in
mod nelegal, intrucat nu s-a tinut cont de statutul consilierilor de probatiune si nici de realitatea faptica, lipsind
Jinitiativa salariatului“. S-a avut in vedere modificarea realizata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2023
a art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, care a fost de natura a alinia acest text de lege cu art. 51 alin. (1) lit. f)
din Codul muncii si de a incuraja formele de protest care nu implica sistarea muncii. Dupa evocarea continutului
art. 59 si 78 din Legea nr. 123/2006, art. 51 alin. (1) lit. f) din Codul muncii si art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367
/2022, s-a aratat ca initiativa salariatului cu privire la suspendarea contractului de munca nu se deduce automat din
faptul participarii la greva; cat timp seful de serviciu confirma ca angajatii au muncit cel putin 8 ore/zi, este infirmata
ipoteza asigurarii unei treimi din activitate. Aceste argumente, la care se adauga faptul ca nu exista o solicitare a
reclamantilor de suspendare a raporturilor de munca, conduc la concluzia ca nu este indeplinita una dintre
conditiile pentru suspendarea acestor raporturi, respectiv inifiativa angajatului in acest sens.

18. Tn sensul primei orientéri jurisprudentiale au fost anexate sesizéarii hotarari judecatoresti definitive pronuntate de
Tribunalul Cluj si de Curtea de Apel Cluj.

19. In cea de-a doua orientare jurisprudentiala s-a apreciat ca activitatea desfasurata de cétre lucréatorii care au
informat angajatorul ca intra Tn greva, dar ca nu vor intrerupe activitatea, desi pontata conform figelor de ponta;j,
trebuie considerata ca perioada de suspendare a raporturilor de munca.

20. S-a argumentat ca inifiativa salariatului cu privire la suspendarea contractului de munca rezulta neechivoc din
manifestarea de vointa de a participa la greva, prin aderarea la forma colectiva de protest, manifestare necesara si
suficienta pentru suspendarea raportului de munca. Astfel, nu sunt necesare demersuri suplimentare pentru
exprimarea vointei salariatului in acest sens, dispozitiile art. 49 din Legea nr. 123/2006 fiind abrogate in anul 2010,
conform art. | pct. 35 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 123/2006
privind statutul personalului din serviciile de probatiune. Prin urmare, declaratia de participare la greva se substituie
oricaror alte formalitati pentru suspendarea la initiativa salariatului a contractului individual de munca. De altfel,
modificarile aduse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2023 au corelat dispozitiile Legii nr. 367/2022 cu
cele ale Codului muncii, care nu prevedeau participarea la greva printre cazurile de suspendare de drept a
contractului individual de munca. Prin aceste modificari nu au fost insa introduse conditii suplimentare in sensul
impunerii unei solicitari exprese a salariatului de suspendare a raporturilor de munca pe perioada grevei. Faptul ca
personalului din probatiune ii incumba obligatia ca, in timpul grevei, sa asigure serviciile esentiale nu atrage
incompatibilitatea suspendarii contractului individual de munca cu exercitarea dreptului la greva. Astfel, indeplinirea
sarcinilor de serviciu nu conduce la ideea renuntarii de a participa la greva, in lipsa unei manifestari exprese de
vointa Tn acest sens.

21. In sensul acestei orientari jurisprudentiale au fost anexate sesizarii hotrari judecétoresti definitive pronuntate
de curtile de apel Bucuresti, Cluj si Galati.

IV. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

22. Nu au fost identificate decizii pronuntate de Curtea Constitutionala in exercitarea controlului de
constitutionalitate a dispozitiilor legale supuse interpretarii.
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V. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie
23. Prin Decizia nr. 20 din 13 iunie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 733 din 21
septembrie 2016, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit
ca n sintagma ,fara incheierea unui contract individual de munca“ prevazuta de dispozitiile art. 260 alin. (1) lit. e)
din Codul muncii, republicat, referitoare la primirea la munca a uneia sau a mai multor persoane fara incheierea

unui contract individual de munca, se include si situatia contractului individual de munca suspendat.

In considerentele de la paragrafele 37-39, 47 si 50 din aceastd decizie s-a retinut ca: desi existd reglementare
expresa cu privire la efectele suspendarii, situatiile in care se dispune suspendarea contractului individual de
munca, Codul muncii nu contine reglementari procedurale cu privire la suspendarea contractului individual de
munca. Daca in cazul incheierii, modificarii si incetarii contractului individual de munca Codul muncii cere forma
scrisd, in situatia suspendarii legea nu contine o prevedere expresa. Dar, din ratiuni practice, ar fi necesar sa se
intocmeascé o decizie de catre angajator prin care sa se dispuna suspendarea sau sa se constate starea de
suspendare a contractului de munca, sa se precizeze temeiul de drept si sa se consemneze efectele (legale
sau conventionale) ale suspendarii respective, iar in baza deciziei se pot face mentiunile in evidente/registrul de
evidentd al salariatilor si in dosarele personale. In conditiile in care contractul de muncéa este suspendat, dar se
presteaza o activitate de catre salariat/angajat, se constata ca nu sunt respectate efectele legale ale
suspendarii contractului de munca, efecte care vizeaza, in principal, tocmai suspendarea prestarii unei munci
de catre salariat si platii drepturilor de catre angajator, astfel ca se poate sustine ca in sintagma ,fara incheierea
unui contract individual de munca“ prevazuta de art. 260 alin. (1) lit. e) din Codul muncii, republicat, se include
si situatia contractului individual de munca suspendat. Prestarea de activitafi de catre angajat/salariat, desi
perioada de suspendare a contractului individual de munca nu a expirat, nu poate fi prezentata ca o situatie de
incetare a efectelor suspendarii pentru ca trebuia sa fie facuta mentiunea in registrul de eviden{a al salariatilor
si in dosarul persoanei respective, ca si in cazul suspendarii contractului individual de munca, chiar si in lipsa
unui act scris intocmit in acest sens.

VI. Opinia procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
24, Procurorul general a apreciat ca prima orientare jurisprudentiala este in acord cu litera si spiritul legii.
25. In acest sens a argumentat ca simpla aderare la o forma de protest nu poate determina suspendarea
contractului individual de munca, daca activitatea nu este intrerupta.
26. Astfel, in ipoteza Tn care salariatul si-a indeplinit sarcinile de serviciu, asigurand continuitatea serviciului, potrivit
dispozitiilor aplicabile in privinta exercitarii dreptului la greva in domeniul in care activeaza, fara ca activitatea
acestuia sa fie influentata de adeziunea la greva generala, nu exista temei pentru restrangerea drepturilor sau
pentru suspendarea contractului individual de munca.
27. Din interpretarea logica si sistematica a dispoziiilor legale aplicabile rezultd ca numai incetarea voluntara a
activitatii de catre salariat poate determina suspendarea contractului individual de munca.
28. Aceasta interpretare are in vedere protectia salariatului de buna-credinta, care a informat angajatorul ca intra
greva si ca nu va intrerupe activitatea pe durata desfasurarii grevei generale.
29. Tn aceste conditii, angajatorul, care a fost informat de salariat c& intrd in greva, dar ca nu va intrerupe
activitatea (pontata conform figselor de pontaj si dovedita in cauza), nu este indreptatit sa suspende raporturile de
munca dupa inceperea formelor de protest.
30. Prin urmare, in masura in care se va aprecia ca se impune recalificarea problemei de drept, procurorul general
a conchis ca dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, in ambele forme redactionale, trebuie interpretate
in sensul ca suspendarea de drept sau la initiativa salariatului a contractelor individuale de munca ale personalului
din serviciile de probatiune, pe durata participarii la greva, nu este compatibila cu desfasurarea, in aceeasi
perioada, a activitatilor prevazute de art. 59 alin. (2) din Legea nr. 123/2006.
VII. Opinia judecatorilor-raportori
31. Judecatorii-raportori au apreciat ca dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022 se interpreteaza in
sensul ca suspendarea contractului individual de munca sau a raportului de serviciu la initiativa angajatului
intervine ca efect al aderarii la greva, doar pe durata participarii la aceasta, fara a fi necesara o manifestare de
vointa suplimentara in acest sens din partea angajatului.
VIII. Tnalta Curte de Casatie si Justitie
VIII.1. Asupra admisibilitatii sesizarii
32. Constatand indeplinita conditia legala a titularului sesizarii, instituita prin dispozitiile art. 514 din Codul de
procedura civila, in privinta autorului acesteia, anume Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj, se retin in
atentie dispozitiile art. 515 din acelasi cod, potrivit carora ,Recursul in interesul legii este admisibil numai daca se
face dovada ca problemele care formeaza obiectul judecatii au fost solutionate in mod diferit prin hotarari
judecatoresti definitive, care se anexeaza cererii.”
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33. Din cuprinsul textului de lege mentionat anterior rezulta conditiile de sesizare ce trebuie indeplinite cumulativ
pentru ca recursul in interesul legii sa fie admisibil, si anume: sa aiba ca obiect o problema de drept; aceasta
problema de drept sa fi fost dezlegata diferit de instantele judecatoresti; dovada solutionarii diferite sa se faca prin
hotarari judecatoresti definitive; hotararile judecatoresti sa fie anexate sesizarii.

34. In ceea ce priveste prima conditie, sesizarea Inaltei Curti de Casatje si Justitie cu solutionarea unui recurs in
interesul legii trebuie sa indice intr-un mod neechivoc reglementarea susceptibila de interpretare si aplicare diferita
care a generat jurisprudenta neunitara.

35. Din acest punct de vedere, intrebarea din actul de sesizare este formulata in termeni neclari, de natura sa
nasca discutii cu privire la norma de drept a carei interpretare a declansat divergenta de jurisprudenta.

36. Atunci cand intreaba ,daca munca prestata de catre lucratorii care au informat angajatorul ca intra in greva,
dar ca nu vor intrerupe activitatea, fiind pontata conform fiselor de pontaj, trebuie considerata ca munca prestata
sau ca o perioada de suspendare a raporturilor de munca“, titularul sesizarii supune atentiei chestiuni care implica
lamurirea unor aspecte de fapt sau de calificare juridica a unor premise de fapt neclarificate.

37. Astfel, tinand cont de prevederile art. 234 din Codul muncii, potrivit carora ,greva reprezinta incetarea
voluntara si colectiva a lucrului de catre salariati“, intrebarea fie urmareste a stabili daca se afla sau nu in greva
lucratorul care a informat angajatorul ca intra Tn greva, dar ca nu va intrerupe activitatea, fie solicita lamurirea
consecintelor juridice ale unei astfel de situatii, In conditiile ih care nu rezulta situatia premisa - daca lucratorul se
afla sau nu in greva.

38. Totodata, chestiunea relevantei pontarii prezentei la locul de munca potrivit fiselor de pontaj are in vedere un
simplu fapt probator, a carui semnificatie trebuie evaluata in concret, de vreme ce potrivit art. 153 alin. (5) din
Legea nr. 367/2022, greva se desfasoara cu prezenta grevistilor in incinta unitatii, iar in unele dintre hotararile
anexate sesizarii se mentioneaza pontarea grevistilor in fisele de pontaj cu ,G* in zilele de greva.

39. Or, lamurirea unor aspecte de fapt, precum interpretarea vointei salariatului de a participa sau nu la o forma
de protest, definirea acestei forme de protest, calificarea juridica a unor premise de fapt neclarificate sau
evaluarea semnificatiei unui fapt probator, necesar pentru a se rezolva problema premisa a intrebarii - anume,
daca lucratorii din ipoteza se aflau sau nu in greva - nu pot face obiectul unui recurs in interesul legii, care poate
rezolva numai probleme de drept.

40. in lumina celor expuse, sesizarea ar aparea drept inadmisibil&, intrucat, in termenii in care a fost formulat&, nu
priveste o problema de drept si nu evoca posibilitatea de a fi interpretat diferit un text de lege determinat.

41. Procurorul general propune reformularea intrebarii, considerand ca problema de drept priveste, in realitate,
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, atat in redactarea anterioara, cat si
in cea ulterioara modificarilor aduse acestui act normativ prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2023, in
sensul de a se stabili daca suspendarea de drept sau, dupa caz, la initiativa salariatului, a contractelor individuale
de munca ale personalului din probatiune, pe durata participarii la greva, este sau nu compatibila cu desfasurarea,
in aceeasi perioada, de catre acesti salariati, a activitatilor prevazute de art. 59 alin. (2) din Legea nr. 123/2006.
42. Nu poate fi primita ca obiect al recursului in interesul legii nici aceasta forma a intrebarii, intrucat, pe de o
parte, divergenta de jurisprudenta dovedita prin hotararile anexate exista numai in ceea ce priveste interpretarea
dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, in redactarea ulterioara modificarilor aduse prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 42/2023, nu si in cea anterioara, iar pe de alta parte se propune verificarea
compatibilitatii dispozitiei legale privind suspendarea contractului de munca pe durata grevei cu desfasurarea de
catre grevisti a activitafilor prevazute de art. 59 alin. (2) din Legea nr. 123/2006, anume cele esentiale, nu mai
putin de o treime din activitatea normala, care trebuie asigurate Tn timpul grevei - chestiune care schimba natura
chestiunii de drept ce a facut obiectul divergentei de opinii din practica judiciara anexata, in care litigiile nu priveau
desfasurarea de catre salariati a activitatilor prevazute de art. 59 alin. (2) amintit, ci prestarea integrala a muncii pe
durata grevei. Prevederile art. 59 alin. (2) din Legea nr. 123/2006 au fost invocate n hotararile anexate doar ca
argument de interpretare a dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022.

43. Prin urmare, nu exista o divergenta pe o problema de drept derivand din ipoteza necesitatii asigurarii serviciilor
esentiale, cat timp nu se considera de catre instanfele care au pronuntat hotararile divergente ca aceasta ar fi
situatia premisa a litigiilor.

44. Verificand continutul concret si complet al sesizarii Curtii de Apel Cluj si dezvoltarea argumentelor care au
generat-o, precum si jurisprudenta anexata, se constata, insa, ca poate fi decelata problema de drept reala ce a
generat divergenta de solutii pe care titularul sesizarii a dorit sa o supuna atentiei instantei supreme spre a fi
rezolvata, astfel incat chestiunea va fi reformulata pentru a face fata exigentelor mecanismului de unificare a
practicii accesat, dat fiind caracterul util al rezolvarii unei probleme de drept reale ce transpare din continutul si
documentele anexate sesizarii si care a primit in practica rezolvari diferite.

45, Potrivit jurisprudentei constante a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, atunci cand actul de sesizare nu
formuleaza precis obiectul recursului in interesul legii, revine completului competent sa il judece ,sarcina de a
determina daca, prin modul de prezentare a problemei prin care s-a pretins o rezolvare neunitara prin hotarari
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judecatoresti definitive, aceasta reprezinta o problema de drept de natura sa puna in dezbatere interpretarea si
aplicarea unei/unor reglementari legale® (Decizia nr. 18 din 5 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 801 din 28 octombrie 2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent s&
judece recursul n interesul legii - paragraful 37).
46. Astfel, ceea ce au refinut instantele care au pronuntat hotararile anexate in sprijinul primei orientari
jurisprudentiale a fost faptul ca modificarea adusa art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022 prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 42/2023, in sensul ca ,Pe toata durata participarii la greva contractul individual de munca
sau raportul de serviciu al angajatului se suspenda la initiativa angajatului - solutia deosebindu-se de
reglementarea anterioara, care prevedea suspendarea de drept a contractului individual de munca sau raportului
de serviciu pe durata participarii la greva -, a urmarit incurajarea formelor de protest care nu implica sistarea
muncii. Initiativa salariatului cu privire la suspendarea contractului de munca nu poate fi dedusa automat din
imprejurarea participarii la greva, iar din faptul ca nu exista o solicitare a reclamantilor de suspendare a
raporturilor de munca distincta de simpla aderare la greva rezulta ca nu este indeplinita una dintre conditiile pentru
suspendarea raporturilor de munca, respectiv initiativa angajatului in acest sens, ceea ce atrage consecinte in
planul remunerarii pentru munca prestata pe durata grevei.
47. In schimb, instantele care au pronuntat hotararile anexate n sprijinul celei de-a doua orientéri jurisprudentiale
au sustinut ca initiativa salariatului cu privire la suspendarea contractului de munca, la care se refera dispozitjile
art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, in urma modificarilor aduse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
42/2023, rezulta neechivoc din manifestarea voin{ei de a participa la greva, prin aderarea la forma colectiva de
protest, manifestare necesara si suficienta pentru suspendarea raportului de munca. Nu sunt necesare demersuri
suplimentare pentru exprimarea vointei salariatului ih acest sens, dispozitiile art. 49 din Legea nr. 123/2006 fiind
abrogate din anul 2010. Prin urmare, declaratia de participare la greva se substituie oricaror alte formalitati pentru
suspendarea la initiativa salariatului a contractului de munca. Modificarile aduse prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 42/2023 nu au facut decat sa coreleze dispozitiile Legii nr. 367/2022 cu cele ale Codului muncii,
care nu prevedea participarea la greva printre cazurile de suspendare de drept a contractului individual de munca,
ci printre cele de suspendare din initiativa salariatului. Prin aceste modificari nu au fost insa introduse conditii
suplimentare in sensul obligativitatii unei solicitari exprese a salariatului de suspendare a raporturilor de munca pe
perioada grevei. Indeplinirea sarcinilor de serviciu nu conduce la ideea renuntarii de a participa la greva, in lipsa
unei manifestari exprese de vointa in acest sens.
48. Se constata ca in ceea ce priveste suspendarea de drept a contractului individual de munca sau a raportului
de serviciu pe durata grevei desfasurate in perioada anterioara modificarii dispoziiilor art. 160 alin. (1) din Legea
nr. 367/2022 nu exista practica neunitara; niciuna dintre hotararile anexate nu afirma ca suspendarea de drept nu
ar fi operat - nici in ipoteza in care salariatii ar fi continuat sa presteze activitatea obignuita pe parcursul zilei de 8
ore - intrucat acestia si-au asumat consecintele aderarii si participarii la greva, iar renuntarea de a participa la
greva necesita o manifestare expresa de vointa in acest sens.
49. De asemenea, niciuna din cele doua orientari jurisprudentiale nu solutioneaza cauza in lumina ipotezei
prestarii de activitati in vederea asigurarii serviciilor esentiale, nu mai putin de o treime din activitate, potrivit art.
59 alin. (2) din Legea nr. 123/2006; din hotararile depuse n sprijinul primei orientari rezulta ca nu aceasta ipoteza
a fost luata in calcul, cat timp s-a confirmat ca toti angajatii au muncit cel putin 8 ore/zi, in timp ce hotaréarile ce
sprijina a doua orientare considera ca obligatia personalului din probatiune de a asigura, in timpul grevei, serviciile
esentiale nu atrage incompatibilitatea suspendarii contractului de munca cu exercitarea dreptului la greva.
Prevederile art. 59 alin. (2) din Legea nr. 123/2006 au fost evocate doar in privinta impactului lor asupra
interpretarii art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022.
50. Tn consecinta, dupa inl&turarea chestiunilor factuale ce nu pot face obiectul unui recurs in interesul legii,
problema de drept care a primit dezlegari diferite din partea instantelor judecatoresti, conform hotararilor definitive
anexate sesizarii, ramane urmatoarea: in interpretarea gi aplicarea art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022,
suspendarea contractului individual de munca sau a raportului de serviciu la initiativa angajatului pe durata
participarii la greva necesita o manifestare de vointa expresa a salariatului Tn acest sens, distincta de adeziunea la
greva, sau se produce ca efect al aderarii acestuia la greva?

VIIl.2. Asupra fondului sesizarii
51. In raport cu problema de drept astfel formulata, din hotérarile judecatoresti definitive anexate rezulta doua
orientari.
52. Intr-o primé orientare jurisprudentiala s-a considerat ¢4, in intelesul art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022
dupa modificarea adusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2023, initiativa salariatului cu privire la
suspendarea contractului de munca nu poate fi dedusa automat din faptul participarii la greva; din imprejurarea ca
nu exista o solicitare a reclamantilor de suspendare a raporturilor de munca, distincta de simpla aderare la greva,
rezulta ca nu este indeplinita una dintre conditiile pentru suspendarea raporturilor de munca, respectiv initiativa
angajatului in acest sens.
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53. In sustinerea acestui punct de vedere se arata c& prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2023 a fost
modificat art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, in sensul ca, acolo unde anterior se prevedea suspendarea de
drept a contractului individual de munca sau raportului de serviciu pe durata participarii la greva, forma ulterioara
modificarii, in vigoare in prezent, prevede ca pe durata participarii la greva contractul individual de munca sau
raportul de serviciu se suspenda la initiativa angajatului. A interpreta dispozitia legala in sensul ca simpla
informare a angajatorului despre adeziunea salariatului la greva are totodata si semnificatia initiativei angajatului
in vederea suspendarii contractului individual de munca sau a raportului de serviciu ar insemna sa nu se dea
niciun efect modificarii legislative, echivaland suspendarea raportului de serviciu la initiativa angajatului cu
suspendarea de drept, care opera in aceleasi conditii n virtutea reglementarii anterioare. in alta ordine de idei,
date fiind prevederile art. 59 alin. (2) din Legea nr. 123/2006, care impun necesitatea asigurarii serviciilor esentiale
pe parcursul grevei, minimum o treime din activitatea normala, rezulta ca participarea la greva nu poate fi
considerata suficienta pentru suspendarea contractului de munca, fiind necesara manifestarea unor demersuri
suplimentare, cum ar fi formularea unei cereri in vederea suspendarii contractului distinct de initiativa participarii la
greva.

54. Modificarea art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022 nu a urmarit o simpla aliniere la prevederile art. 51 alin.
(1) lit. f) din Codul muncii, ci a fost de natura a incuraja formele de protest care nu implica sistarea muncii.

55. In cea de-a doua orientare jurisprudentiala s-a considerat c initiativa salariatului cu privire la suspendarea
contractului de munca, la care se refera dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, in urma modificarilor
aduse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2023, rezulta neechivoc din manifestarea vointei de a
participa la greva, prin aderarea la aceasta, manifestare necesara si suficienta pentru suspendarea raportului de
munca. Nu sunt necesare demersuri suplimentare pentru exprimarea vointei salariatului in acest sens.

56. In sustinerea acestui punct de vedere se arata ca dispozitiile art. 49 din Legea nr. 123/2006, care faceau
referire la depunerea cererii de suspendare in scris cu cel putin 15 zile calendaristice inainte de data cand se
solicita suspendarea, au fost abrogate din anul 2010, iar prin modificarea adusa art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367
/2022 prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2023 nu s-a urmarit decat corelarea acestor prevederi legale
cu cele ale Codului muncii, care nu prevedeau participarea la greva printre cazurile de suspendare de drept a
raporturilor de munca pe durata grevei, fara a se introduce, insa, conditii suplimentare Tn sensul unei solicitari
exprese a salariatului de suspendare a contractului individual de munca. Obligatia personalului de probatiune ca,
in timpul grevei, sa asigure serviciile esentiale, conform art. 59 alin. (2) din Legea nr. 123/2006, nu atrage
incompatibilitatea suspendarii contractului de munca cu exercitarea dreptului la greva, recunoscut expres de
prevederile alin. (1) al aceluiasi articol. Prin urmare, in situatia in care participa la greva, salariatul nu poate evita
suspendarea contractului de munca, fiind una din ipotezele legale in care acesta poate fi suspendat din initiativa
salariatului care a ales sa participe la greva.

57. Aceasta din urma interpretare a legii este cea corecta.

58. Astfel potrivit art. 234 alin. (1) din Codul muncii, ,Greva reprezinta incetarea voluntara si colectiva a lucrului de
catre salariati“. De aici rezulta ca, in legislatia romana, incetarea lucrului de catre salariat este de esenta grevei.
Singura exceptie acceptata de lege, cea regasita in fostul art. 185 al Legii dialogului social nr. 62/2011,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cu care greva de avertisment nu putea avea o durata
mai mare de doua ore, ,daca se face cu incetarea lucrului®, a fost eliminata odata cu abrogarea amintitei legi; in
prezent, Legea nr. 367/2022 nu a mai preluat aceasta distinctie, ci s-a limitat a impune grevei de avertisment o
durata maxima de doua ore si nu mai admite posibilitatea unei greve de avertisment fara intreruperea lucrului.

59. Prin urmare, de principiu, notiunea de greva exclude prestarea muncii, pe durata ei, de catre salariat, ca
obligatie ce decurge din contractul individual de munca.

60. Consecinta este aceea ca prevederile supuse analizei ale art. 160 alin. (1) teza | din Legea nr. 367/2022, in
forma in vigoare dupa modificarea adusa prin Ordonanta de urgenta nr. 42/2023, potrivit cu care ,Pe toata durata
participarii la greva contractul individual de munca sau raportul de serviciu al angajatului se suspenda la initiativa
angajatului®, nu pot fi interpretate in sensul ca suspendarea contractului individual de munca ar raméane la
alegerea angajatului, odata ce acesta a aderat la greva, intrucat o astfel de interpretare ar accepta posibilitatea
unei greve desfasurate fara incetarea lucrului, in cazul in care salariatul nu opteaza pentru suspendare, ceea ce
legea nu admite.

61. Pe de alta parte, faptul ca legiuitorul a eliminat referirea implicita din legea anterioara la posibilitatea unei
durate mai mari de doua ore in cazul in care greva de avertisment ar avea loc fara incetarea lucrului - adica a
singurei situatii in care legea lasa loc unei compatibilitati intre o forma legala de greva si continuarea lucrului -
exclude interpretarea data in prima orientare jurisprudentiala potrivit cu care, prin noua reglementare din art. 160
alin. (1) teza | din Legea nr. 367/2022, s-ar fi urmarit incurajarea formelor de protest care nu implica sistarea
muncii.

62. In realitate, prin modificarea prevederilor art. 160 alin. (1) teza | din Legea nr. 367/2022 nu s-a urmarit, cum
considera instantele care au exprimat prima orientare jurisprudentiala, sa se ceara salariatului o manifestare de
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vointa expresa in sensul suspendarii contractului individual de munca - distincta de adeziunea la greva -, in lipsa
careia drepturile si obligatiile din contract s-ar mentine in continuare pe durata grevei in mod integral, iar nu limitat
la cele privitoare la asigurarile de sanatate, cum prevede teza a ll-a a textului de lege.

63. Scopul modificarii art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022 a fost acela de a clarifica natura juridica a
suspendarii contractului individual de munca pe durata grevei, respectiv suspendare la initiativa angajatului, iar nu
de drept, pentru ca aceasta suspendare nu se produce din cauze obiective si independente de vointa angajatului,
ci tocmai ca urmare a vointei lui de a participa la greva.

64. Initiativa salariatului de a adera la greva si a inceta astfel prestarea muncii contractuale reprezinta totodata si
initiativa suspendarii contractului individual de munca/raportului de serviciu, ce se produce automat, prin efectul
normei juridice, la momentul incetarii lucrului, pe durata grevei, deoarece elementul definitoriu al grevei - incetarea
temporara a prestarii muncii - se suprapune cu efectul suspendarii contractului individual de munca, potrivit art. 49
alin. (2) din Codul muncii, avand aceeasi finalitate, aceea a incetarii temporare a prestarii muncii.

65. Legiuitorul nu a facut decét sa revina la definirea anterioara a naturii suspendarii contractului individual de
munca/raportului de serviciu, mai adecvata si exacta, din art. 51 alin. (1) lit. f) din Codul muncii - scopul urmarit
prin modificare rezultand din insusi preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 42/2023, ce se refera la
necesitatea corelarii termenilor utilizati de Legea nr. 367/2022 cu prevederile Codului muncii. Calificarea data
initial acestei suspendari prin Codul muncii, la care s-a revenit in prezent, in urma modificarii art. 160 alin. (1) teza |
din Legea nr. 367/2022, ca fiind o suspendare la initiativa angajatului, tinea seama de faptul ca adeziunea la greva
este o manifestare de vointa a fiecarui angajat grevist, iar suspendarea contractului individual de munca/raportului
de serviciu deriva din ea.

66. In concluzie, odat& indeplinitd premisa participarii angajatului la greva, are loc suspendarea contractului
individual de munca/raportului de serviciu la initiativa angajatului, fara vreo alta formalitate suplimentara, pe durata
acestei participari.

67. In ceea ce priveste implicatiile pe care le au asupra problemei de drept analizate prevederile art. 59 alin. (2)
din Legea nr. 123/2006, referitoare la obligatia asigurarii serviciilor esentiale, dar nu mai putin de o treime din
activitatea normala, se constata ca acestea nu conduc la o incompatibilitate intre participarea acestor angajati la
greva si suspendarea raportului de munca pe durata acestei participari, intrucat suspendarea se produce doar pe
durata participarii personale la greva, adica in perioada de efectiva incetare a lucrului, iar nu si in intervalul
/intervalele de timp in care, pe parcursul desfasurarii grevei, angajatul indeplineste sarcinile ce fi revin in vederea
asigurarii continuitatii serviciilor esentiale, minimum o treime din activitatea normala - interval/intervale de timp in
care acesta nu se afla in incetarea lucrului, deci nu participa efectiv la greva, iar contractul individual de munca nu
este suspendat. Asadar, strict pe durata participarii efective la greva, nu exista niciun impediment cu privire la
suspendarea raportului de munca la initiativa angajatului, manifestata prin chiar adeziunea la greva.

68. Participarea angajatului la greva si durata acestei participari sunt chestiuni ce tin de situatia de fapt; in
vederea stabilirii acesteia, imprejurari cum ar fi: prezenta la locul de munca potrivit figelor de pontaj, activitatea
efectiv desfasurata in perioada de interes, momentul renuntarii sau incetarii grevei trebuie evaluate prin filtrul
prevederilor art. 153 alin. (5) din Legea nr. 367/2022, conform cu care ,greva se desfasoara cu prezenta grevistilor
in incinta unitatii“, celor ale art. 153 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, din care rezulta ca renuntarea la greva se
face in scris, si al dispozitiilor art. 173 alin. (2) din aceeasi lege, potrivit cu care organizatorii grevei au obligatia sa
notifice angajatorul si inspectoratul teritorial de munca sau, dupa caz, ministerul responsabil cu dialogul social, cu
minimum 24 de ore anterior declansarii grevei, cu privire la modalitaile stabilite pentru indeplinirea obligatiilor
referitoare la asigurarea serviciilor esentiale.

69. Se mai constata ca nici Codul muncii, nici Legea nr. 367/2022 nu contin reglementari procedurale cu privire la
suspendarea contractului individual de munca si nu impun vreo asemenea formalitate din partea angajatului.

70. In cazul particular al personalului de probatiune, ce a generat divergenta de jurisprudentd supusa analizei de
fata, a existat initial o astfel de reglementare: potrivit fostului art. 49 din Legea nr. 123/2006, suspendarea la
initiativa persoanei putea interveni Tn mai multe situatii, printre care si pentru participarea la greva, in conditiile
legii, iar in situatiile de suspendare la initiativa salariatului, cererea de suspendare trebuia facuta in scris, cu cel
putin 15 zile calendaristice Thainte de data cand se solicita suspendarea, aceasta urmand a fi constatata si
aprobata prin act administrativ emis de angajator. Aceasta reglementare, insa - oricum improprie Th caz de greva,
in ceea ce priveste formularea cererii de suspendare cu 15 zile inainte de data grevei - a fost abrogata din anul
2010, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2010, fara a fi fost inlocuita cu o prevedere de aceeasi
natura, ceea ce evidentiaza o data Tn plus ca nici Tn cazul personalului de probatiune nu este necesar un demers
formal al angajatului Tn vederea suspendarii contractului individual de munca la initiativa sa, distinct de adeziunea
la greva.
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71. Asadar, in interpretarea si aplicarea unitara a art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, suspendarea
contractului individual de munca sau a raportului de serviciu la initiativa angajatului intervine ca efect al aderarii la
greva, doar pe durata participarii la aceasta, fara a fi necesara o manifestare de vointa suplimentara in acest sens
din partea angajatului.

72. Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 517 alin. (1) din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii
DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtji de Apel Cluj si, in consecinta, stabileste
ca:

In interpretarea si aplicarea unitard a art. 160 alin. (1) din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, cu
modificarile si completarile ulterioare, suspendarea contractului individual de munca sau a raportului de serviciu la
initiativa angajatului intervine ca efect al aderarii la greva, doar pe durata participarii la aceasta, fara a fi necesara
o manifestare de vointa suplimentara in acest sens din partea angajatului.

Obligatorie, potrivit art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 5 mai 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,

Cristian Balacciu
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